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Kokkuvote

Kéesoleva uuringu eesmark on anda ulevaade Eurmvptoriaalse koostoo
rihmituse (ETKR) hetkeseisust, tuua esile ETKRiaJ#&irtus poliitilisel
tasandil ja kohapeal ning anda panus digusaktliedatamise Ule peetavatesse
aruteludesse ja mitmetasandilise valitsemise @ddavasse to6sse. Metoodikas
on Uhendatud faktiuuringud ja kusitlused loodud KRIdé kohta. Uuringus
antakse ajakohastatud Ulevaade riiklike séateteuvashise kohta, esitatakse
kiimne juhtumiuuringu dksikasjalik kirjeldus, tehek&okkuvote peamistest
jareldustest, suundumustest ja mudelitest ningtegise konkreetseid soovitusi.

Ettepanek ETKRIi loomise kohta kasvas valja sellkst, poliitilisel tasandil
tunnustati vajadust luua diguslik struktuur, mildames saaksid koosto6d teha
eri liikmesriikide avaliku ja erasektori asutus&thjadus oli eriti ilmne avaliku
sektori vahendite kaasamisel piiriilestesse primjekse.

Edusammud riiklike eeskirjade vastuvotmisel kui ETKRide loomist
soodustav tingimus

ETKRiI maarus (1082/2006) voeti vastu 5. juulil 20Q6ikmesriigid pidid
riiklikud ja piirkondlikud satted vastu votma 1. gustiks 2007. Tegelik
rakendusmenetlus on votnud kauem aega, kui algsielati:

rakendusprotsessi on nuud I6petanud 23 likmestikimene riihm riike (BG,

HU, UK, GR, PT, RO) lopetas ETKRI vastuvotmispretsguba 2007. aastal.
Neile jargnes teine rihm (DK, EE, ES, FR, LT, PK, Sl) 2008. aastal, samas
kui kolmas riuhm (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SEMpetas protsessi

2009. aastal. 2010. aasta martsi seisuga ei olgiduSaksamaa ja Belgia veel
oma foderaalprotsesse I6pule viinud ning Maltaleinsdarust rakendanud.

Arengud kohapeal: loodud ETKRide suurem mitmekesiss

ETKR Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai  loodi 2008. aasta jaanuaris
esimese ETKRina ja see moodustab raamistiku kolest@elgia ja
Prantsusmaa kolme vAga erineva haldustasandi tsuttahel. Selle
territoorium koosnelae factolaiendatud linnapiirkonnast, mille elanikkond
on ligikaudu kaks miljonit. ETKRi kuulub 145 omaialst, Prantsusmaa
riik, Prantsusmaa Uks piirkond ja Uks departemd@wsigia riik, Flandria ja
Valloonia piirkonnad ning Vallooni ja flaami kogukoad. Rihmituse



tookeeled on hollandi ja prantsuse keel ning ksglle ametlik peakorter
asub Prantsusmaal, aktsepteerivad Prantsuse ameto/@smase Oigusena
EU méaarust. See vbimaldab tootajaid toole vottayBebiguse alusel. Selle
ETKRI organisatsioonilised juured ulatuvad taga®99l aastal loodud
kohalike omavalitsuste alalise koostookonveren{€d@PIT).

ETKRi Ister-Granum kuulub 51 Ungari ja 38 Slovakkia kohalikku
omavalitsust Ungari-Slovakkia piirialalt Esztergodmbruses. 2008. aasta
septembris asutatud ruhmitus oli teine loodud ETKXtlle peamine

ulesanne on Euroopa Liidu kaasrahastatavate gl koostdo

programmide ja projektide rakendamine. Samuti n&é&bmitus endal

esindusrolli panuse andmisel ELi otsustusprotsasg tal on kavas avada
oma esindus Brusselis.

ETKR Galicia-Norte de Portugal pooled on Xunta de Galicia (Hispaania)
ja Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Ragido Norte
(Portugal). Ruhmitus loodi 2008. aasta oktoobrétkgtes 1993. aastal
rajatud Hispaania ja Portugali piirikoostdo6 kogukantegevust. ETKR
uhendab erinevate detsentraliseeritud volitustegaavalitsusasutusi.
Ruhmituse tegevusvaldkond on lai ning ta on kaasatyperatiivse
allprogrammi juhtimisse ja rakendamisse

ETKR Amphictyony asutati 2008. aasta detsembris, et luua juriiglilsik
uheksa Vahemere piirkonna riigi 63 kohaliku omasake koostooks, mis
sai alguse 1991. aastal. Praegu kuuluvad ruhmitiikenete hulka
42 Kreeka, seitse Kiprose, kolm Itaalia kohalikknawalitsust ja ks
Prantsuse kohalik omavalitsus. Ruhmitusel on kdwamesust laiendada
ning ta on avatud Uksustele valjastpoolt ELi lilan&e. Rihmitus on
koostanud liikmete jaoks valge raamatu keskkonnakiste, sh sdastvuse ja
energiatdhususe kohta.

ETKR Karst-Bodva, mis registreeriti 2009. aasta veebruaris, Uhendab
kohalikke omavalitsusi Gomor-Torna karstiala ja B@&dorupiirkonnast
Ungari ja Slovakkia piiril. Selle eelkaija on 200&astal loodud Karsi
europiirkond. RuUhmitus on kaivitamisetapis silmitseisnud mitmete
valjakutsetega seoses rahaliste vahenditega nimgptesya kohalike ja
piirkondlike naaberomavalitsuste ja nende riikldametiasutustega. Teada on
antud ka keeleoskusega seotud probleemidest.

ETKR Duero — Douro loodi 2009. aasta martsis. Ruhmitus kasvas vélja
1993. aastal rajatud Hispaania ja Portugali pio#66 kogukonnast.
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Ruhmitusse kuulub 188 kohalikku omavalitsust (NUTH kaks Ghendust,
Uks soOltumatu organisatsioon ja kaks dlikooli (ca0 000 elanikku).
Ruhmitusel on olnud modningaid probleeme abikdlhisd& osas ELi eri
hangetes (valja arvatud INTERREG).

ETKR West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerquerque-Cote d'Qpale

registreeriti 2009. aasta martsi I0pus. Selle Bremmhaa likmete hulka
kuuluvad Prantsusmaa riik, Nord-Pas-de-Calaiskpnd, Nordi ja Pas-de-
Calais’ departemangud ning Dunkerque’i linnastu. hiRifluse Belgia
likmete hulka kuuluvad foderaalvalitsus, Flandnmirkond ja L&ane-
Flandria provints. RUhmitus on vélja arenenud &désteete pikkusest
piiriilesest koostoost, mida on tugevdatud INTERRE&ogrammide
kaudu. Kdnealust rihmitust ndhakse mitmetasandvaiksemise laborina
ning piirkonna huvide edendamise foorumina.

ETKRi Eurorégion Pyrénées-Méditerranée kaivitamine pdhines suures
osas juriidilise isiku loomisel kahe Prantsusmakainna (Midi—Pyrénées ja
Languedoc-Roussillon) ja kahe Hispaaniautonoomse piirkonna
(Kataloonia ja Baleaarid) koostdd- ja meetmepraiges Ruhmitus

registreeriti 2009. aasta augustis ja selle alusék®004. aastal 13 miljoni

elaniku teenindamiseks loodud europiirkdnBiihmituse neli asutajaliiget
on andnud ruhmitusele volitused arendada ja raldengaogramme eri

sektorites. Ruhmitus kavatseb esindada ja edemaladahuve eri tasanditel
ja eri foorumites.

ETKR Strasbourg-Ortenau loodi 2010. aasta veebruaris. Rihmitus tegeleb
juba tOGtajate tOOlevOtmisega. RUhmitusse kuuluvédantsusmaa
Strasbourg’i linnastu, Saksamaa Ortenau maakongl @ffenburgi, Lahri,
Kehli, Acherni, Oberkirchi linnad. Rihmitust iselbastavad eriti tugevad
piirkondadevahelised majandusliku integratsioonidesied, Euroopa
institutsioonide  kohalolu ja markimisvaarne purgmi kodanike
integratsiooni suunas. Algatusele pakkusid olulisetust riigi tasandi
poliitikakujundajad.

ETKR Hospital de la Cerdanya, mis loodi 2010. aasta aprillis, esindab eriti
huvitavat ja valjakutset pakkuvat ettevotmist. Tragd on haigla uue
juhtimisviisiga, mis avaldab kohest moju haiglapinna (kahe riigi vahel
asuva oru) ligikaudu 30 000 elanikule (17 000 édrmiHispaania poolel ja
13 000 elanikku Prantsusmaa pool@&)ihmituse partnerid on Hispaanias

Europiirkond hdlmas ka Hispaania Aragdni autnoomset piirkonda.



Kataloonia valitsus ning Prantsusmaal tervishoiusteerium, riiklik
tervisekindlustus ja Languedoc-Rousilloni piirkonhaiglate piirkondlik
amet.

ETKR Grande Region, mis loodi 2010. aasta aprillis, on esimene ndaide
ETKRi toimimisest piirilese programmi haldusasens. ETKRI
lahtepunktiks oli otsus luua nelja liikkmesriiki In@ghv piiritilese koostoo
programm. Otsuse tegemine Ulesannete jagunemida kaslalevate riikide
vahel ei olnud lihtne. Seet6ttu peeti ETKRI huvéks lahenduseks.

Teade ETKRide ZASNET, ARCHIMED ja UTTS loomise kohta saabus
parast kaesoleva uuringu kasikirja valmimidRihmitus ZASNETasub
Bragancas (Portugal) ning selle partnerid on Paitsig(Terra Fria do Nordeste
Transmontano ja Terra Quente Transmontana omavskts liidud) ja
Hispaaniast (Zamora ja Salamanca provintsid ja Zanian). Ruhmitusel on
kavas edendada liikmete piiritileseid suhteid kesklkg kultuuri, turismi ja
majandusliku arengu valdkonnas, viia ellu Uhisgkige tutvustada piirkonda
valjaspool ning luua sinergiaid piirkonna negastesdemograafiliste arengute
peatamiseks. ETKRi ARCHIMED (Vahemere saarestikplkvad Sitsiilia
piirkond (Itaalia), Baleaaride valitsus (Hispaanig Larnaca piirkondlik
arenguagentuur (Ktpros) ETKRI ametlik asukoht aallas Taorminas. ETKRI
eesmargid on stabiilse koost6oruumi loomine Itaahl#sspaania ja Klprose
territooriumil asuvate Vahemere saarte vahel, Buaobiiduga seotud Uhiste
huvide edendamine, omavaheline teabevahetus ningot@alse koostoo
programmide, projektide ja meetmete rakendamineskKid tehakse saastva
arengu, maaelu arengu, kalanduse, transpordi, kyltwrismi, innovatsiooni,
territoriaalse koostdd, energia ja réande valdkonniagkmete kaasamine
valjastpoolt Euroopa Liitu: ETKRi UTTS asutasid Wmg Slovakkia ja
Rumeenia kohalikud omavalitsused. ETKRI peamisesindegid on edendada
majandusliku ja sotsiaalse uhtekuuluvuse tugevdamisning
lAhenemiseesmarkide  saavutamist rihmituse liikkmetggeograafilisel
territooriumil. Eelkdige pltab ETKR oma peamistemeérkide saavutamisega
edendada koostddd territoriaalsete Uksuste jaalaidel tegutsevate erinevate
organisatsioonide vahel, et parandada territooriaglanike elukvaliteeti ning
vahendada piirkondlikke erinevusi.

Uldised suundumused, kriitilised kiisimused ja tuleikuvéaljavaated

2010. aastal on ETKRIide poliitiline taust muutunudvorreldes sellega, mis
valitses sel ajal, kui ETKRI maarust koostati ja piopageeriti ning see
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edukalt vastu voeti Lissaboni strateegia vastuvotmine lisas ELi pséani
eesmarkide hulka territoriaalse tUhtekuuluvuse mmajandusliku ja sotsiaalse
uhtekuuluvuse ning ETKRI instrument ise on valjatabud just territoriaalse
koostt6 eesmargil. Struktuurifondide programmipedi®007-2013 on nuud
taielikult rakendunud ning naitab kogu ELis kaswasaundumust piirkondlike
l&henemisviiside suunas programmide kujundamisealljaviimisel, pakkudes
nii uusi vOimalusi ETKRidele. Kdnealust tegevuskaldda laiendavad ka
Interregi algatuse kaasamine ja makropiirkondadstdaaalsete strateegiate
(Ladnemere strateegia, Doonau piirkonna strategp edendamine. Lisaks
kasitletakse ELi 2020. aasta strateegias moninglaissaboni strateegia
puudujadke, mida voib leida eriti rakendusmehhaitiema See on valdkond,
kus ETKRidel on markimisvaarne potentsiaal.

Makropiirkondlike strateegiate edendamisega seoseson ilmnemas
ETKRide uued vbimalused liidritena Uhiste poliitikameetmete toetamisel
ning sihiparase vahendina pikemaajaliseks puhendurseks konkreetsete
meetmete Uhisele rakendamiseleMakropiirkondlike strateegiate Uks oluline
lisavaartus on keskendumine institutsioonidele gtreritele prioriteetsete
meetmete rakendamise juhtimisel. Siinkohal voikalkda ETKRi kui uut
aruteluraamistikku ja mitmesuguste ulesannete igatks avatud instrumenti
uhe vobimalusena arendada ja tugevdada puhendumistleu Uhistele
ulesannetele.

Viivitused riiklike satete rakendamisel ning teiste koost6omehhanismide
olemasolu avaldavad mo6ju ETKRI algatuste territoriaalsele mudelile ja

arengule. Liikmesriikides erinevatel pdohjustel tekkinud g8f suuremad
vilvitused vajalike satete vastuvOtmisel on mojuidnselgelt uute ETKRI
algatuste arvu ja arengut. Moningate ETKRI algat@stuviimine ei ole mitme
aasta jooksul 6nnestunud. Sellel on olnud ering@adgused. Viivitused riiklike
menetluste vastuvotmisel on olnud probleem eelkOgestrias ja Itaalias.
Teistel juhtudel on valimiste tulemusel muutunudliipane taust viinud

poliitilise toetuse muutumiseni. Enamikul analtidijuhtudel on probleemiks
olnud see, et ETKRI instrumendi uurimine ja tdhakendamine on Uldiselt
vaga keerukas protsess.

Loodud ETKRIid ndaitavad nn koost66 arenguliini vahem formaalselt
koostoolt ametlikuma ja intensiivsema koost60 suurga Paljude ETKRide
olulised eelkdijad on olnud europiirkonnad, Eurtispiirkonnad,
tookogukonnad ja muud ametlikud koost6ovormid.



ETKRide liikkmesuse struktuuri iseloomustab tavalisé mitme piirkondliku

vOi paljude kohaliku tasandi partnerite Ulekaal, samas kui riiklikke
partnereid esineb ikka veel suhteliselt harva.ETKRide mitmetasandiline
struktuur on pigem erand kui reegel: enamik rihsnitoovad partnerlusi sama
haldustasandi partnerite vahel.

Kuigi esindusorganitel on mitmetes ETKRides olulineroll, paudlevad
moned EKTRId veelgi tugevama osaluse poole: mdned TERid on
kavandanud mehhanisme paremate sidemete loomisalenikulhiskonnaga
(nt Ister Granumi kodanike parlament, Eurométroddlke-Kortrijk-Tournai’
linnapeade konverents). ETKRI partnerite Uhine sissdangetamine sellistes
kiisimustes nagu personal, asukoht ja keeled toitasékaalustatud kontrolli
pohimottel.

Suurem osa loodud ETKRe ei ole veel to6tajaid t6olevdtnud, kuigi
enamikul juhtudel on see kavas lahitulevikus.Selle on tinginud ETKRI
eelarve ja erinevad riiklikud t66alased digusakKdigi koigis ETKRides on
loodud aastaeelarved kooskflas maaruse nr 1082/zZ0b0Kliga 11, on
mitmeaastaste eelarvete loomine jatkuvalt erandledygoolest on oluline
tagada ETKRi personal. Mitmel ETKRIl on eraldi egk teavitustegevuse
jaoks.



Soovitused méaaruse nr 1082/2006 muutmiseks

b)

C)

d)

a) Lilkkmesus

Edendada kolmandate riikide osalemist ETKRIs, kiagsartiklitesse 1 ja
(olemus ja koosseis) kolmandad riigid ning luuessed hinemiseelse 4
rahastamisvahendi (IPA) ning Euroopa naabrus- jnedusinstrumend
(ENPI) méaarustega.

Uurida tadiendavalt voimalust Iubada teatud tingitalus erasektor
organisatsioonide osalemist (maaruse nr 1082/2akka 3).

Liikmesriikide Ulesanded
Suurendada olemasoleva ETKRI kasutust ja liikunoisnu kohaldatava
oiguse osas (artikkel 2), tuues illustreeritud eiditmaaruse artiklis
sedastatud Gigusliku hierarhia mdjude kohta.

Rohutada, kui oluline on saavutada ETKRi heakskiibtsus kolme ku
jooksul, nagu on sedastatud mé&aruses (artikkel 4).

Pakkuda koolitust ja tehnilist abi padevatele asteta.

Kaaluda ETKRi méaaruse taiendavat Uhtlustamist eeggsa saavutad
ETKRI avalik staatus koigis likmesriikides.

Valtida riiklike vahendite topeltkontrolli (artikke6) padevate asutus
piisava ndustamise kaudu.

Ulesanded ja eesméargid

Valtida ETKRi Ulesannete kitsast vOi eksitavat &idamist, muute
artikli 7 16ike 3 sdnastust.
Toetada maaelu arengu lisamist ETKRi vOimaliku @hetena, muute
artikli 7 16ike 3 sOnastuse avatuks.

Tapsustada, et ETKRid on de jure sobivad kandidaddiigis ELI
rahastatavates programmides osalemiseks ilma, &t aleks vaja
taiendavaid partnereid.

Anda téiendavaid suuniseid artikli 7 10ike 4 kohta ,politseitod ja
seadusloomega seotud volitused, justiitskiisimusad vélispoliitika”
valjajatmine.

Oiguskord
Tommata selge piir kokkuleppe ja pohikirja sisu elah muutes artiklit §
(kokkulepe) ja artiklit 9 (pohikiri) voi kaaludesimetatud kahest (h
valjajatmist.

Lihtsustada to6tajate to6levotmist, uurides voirmaluua tdosuhte mude
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Anda taiendavaid suuniseid ETKRIi loomise kohta esoartikliga 1C
(organisatsioon) eesmargiga edendada proportseuseal |4
osalusdemokraatia p6himotteid.
Taiendavalt selgitada artikli 10 I6iget 3 ETKRI uasise kohta ,isegi ku
[organite] selline tegutsemine ei kuulu ETKRI Ulesate hulka” voi seda
muuta.
Anda taiendavaid suuniseid ETKRIi loomise kohta esoartikliga 11
(eelarve) ja selle praktilise moju kohta tootaf@@evotmisele.
Anda taiendavaid suuniseid artikli 13 (avalik huwphta eesmargiga
selgitada Euroopa Kohtu tdlgendusi.




